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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÀÍÊÖÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÝÂÎËÞÖÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Äæàëàëîâ Øàìøîä Äèëøîäîâè÷
Ýêñïåðò ïî ÏÎÄ/ÔÒ è ñàíêöèîííîìó êîìïëàåíñó,

shamshoddjalalov@gmail.com

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé êàê
èíñòðóìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.
Èññëåäóåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé - îò òîðãîâûõ áëîêàä
äî ñîâðåìåííûõ öåëåâûõ, ôèíàíñîâûõ, ñåêòîðàëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Ðàñêðûâàþòñÿ ôóíêöèè ñàíêöèé (ïðèíóæäåíèå, ñäåðæèâàíèå, ñèãíàëèçèðîâàíèå,
îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé) è ìåõàíèçì èõ âîçäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ àäàïòàöèîííûå
ñòðàòåãèè îáúåêòà. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé,
â òîì ÷èñëå ïðèíöèïèàëüíîìó ðàçëè÷èþ â òðàêòîâêå "ýôôåêòèâíîñòè" ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòîëîãè÷åñêîé íàóêàìè, à òàêæå âîïðîñàì ëåãèòèìíîñòè îäíîñòîðîííèõ è
ýêñòåððèòîðèàëüíûõ ñàíêöèé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî ñàíêöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñíûé èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðèíóæäåíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íå ìàñøòàáîì äàâëåíèÿ, à
ñîâîêóïíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, àäàïòàöèîííûõ è ñèñòåìíûõ ôàêòîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå, öåëåâûå ñàíêöèè, âòîðè÷íûå ñàíêöèè,
ýôôåêòèâíîñòü ñàíêöèé, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ãåîýêîíîìèêà.

ECONOMIC SANCTIONS IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL
RELATIONS: ESSENCE, EVOLUTION, AND MODERN MECHANISMS OF
APPLICATION

Djalalov Shamshod Dilshodovich
Expert in AML/CFT and Sanctions Compliance

shamshoddjalalov@gmail.com

Abstract: The article examines the essence of economic sanctions as an instrument of
international political and economic influence. It explores the historical evolution of sanctions
restrictions-from trade blockades to modern targeted, financial, sectoral, and technological
regimes. The functions of sanctions (coercion, deterrence, signaling, capability restriction)
and their impact mechanism, including the target's adaptation strategies, are revealed.
Special attention is paid to the issue of sanctions effectiveness, including the fundamental
difference in the interpretation of "effectiveness" between economic and political sciences,
as well as the issues of legitimacy of unilateral and extraterritorial sanctions under
international law. The conclusion is substantiated that sanctions represent a complex
instrument of economic coercion, the effectiveness of which is determined not by the scale
of pressure, but by a combination of economic, legal, adaptive, and systemic factors.

Keywords: economic sanctions, sanctions restrictions, international relations, economic
coercion, targeted sanctions, secondary sanctions, effectiveness of sanctions, international
law, geoeconomics.
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Ââåäåíèå
Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çàíèìàþò âñ¸ áîëåå çàìåòíîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé

ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èõ ðàñïðîñòðàíåíèå îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì
ãîñóäàðñòâ îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå íà äðóãèå
ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèè è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ áåç íåïîñðåäñòâåííîãî
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæ¸ííîé ñèëû. Â ýòîì ñìûñëå ñàíêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèïëîìàòèè è ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ, íàõîäÿùèéñÿ íà ïåðåñå÷åíèè âíåøíåé ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìèêè è ïðàâà. Ñîãëàñíî Global Sanctions Database, ñîâîêóïíîå ÷èñëî
äåéñòâóþùèõ ñàíêöèîííûõ ðåæèìîâ óñòîé÷èâî ðîñëî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà, ïðè÷¸ì íàèáîëåå ðåçêèå âîëíû ðîñòà ïðèøëèñü íà
ñåðåäèíó

1970-õ ãîäîâ, íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ è ïåðèîä ïîñëå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 2008-2009 ãîäîâ; ïîñëå 2022 ãîäà, â ñâÿçè ñ ñàíêöèÿìè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü [8] .

Ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ âûõîäèò çà ïðåäåëû âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî
ñàíêöèè ñïîñîáíû ïðè÷èíèòü ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ. Áîëåå
çíà÷èìûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î òîì, ïðèâîäèò ëè ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ê
äîñòèæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé öåëè, ðàäè êîòîðîé ñàíêöèè áûëè ââåäåíû. Èìåííî
ðàçëè÷èå ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì è ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé òåîðèè ñàíêöèé - è, êàê
áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, ýòî ðàçëè÷èå íîñèò íå òîëüêî ñîäåðæàòåëüíûé, íî è
äèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð: ýêîíîìèñòû è ïîëèòîëîãè âêëàäûâàþò â ïîíÿòèå
"ýôôåêòèâíîñòè" ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûé ñìûñë [6].

1. Ãåíåçèñ è ýâîëþöèÿ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé.
Ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé

ñóùåñòâîâàëî çàäîëãî äî ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:
îäíèì èç íàèáîëåå ðàííèõ èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðèìåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðèíóæäåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ Ìåãàðñêàÿ ïñåôèçìà Ïåðèêëà (432 ã. äî í.ý.), çàïðåùàâøàÿ
êóïöàì Ìåãàðû òîðãîâàòü â ïîðòàõ Àôèí è èõ ñîþçíèêîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíîå
îôîðìëåíèå ñàíêöèé êàê àëüòåðíàòèâû íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ ñèëû
ñâÿçàíî, îäíàêî, ïðåæäå âñåãî ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â XX
âåêå. Â ðàìêàõ Ëèãè Íàöèé ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ðàññìàòðèâàëèñü êàê èíñòðóìåíò
êîëëåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
(íàïðèìåð, ñàíêöèè ïðîòèâ Èòàëèè â 1935 ãîäó), îäíàêî èõ ýôôåêòèâíîñòü
îêàçàëàñü îãðàíè÷åííîé ââèäó îòñóòñòâèÿ óíèâåðñàëüíîãî ó÷àñòèÿ è ìåõàíèçìîâ
ïðèíóæäåíèÿ. Èíñòèòóò ñàíêöèé ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ðàìêàõ ÎÎÍ: â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âïðàâå îïðåäåëÿòü
íàëè÷èå óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèÿ ìèðà èëè àêòà àãðåññèè è ïðèíèìàòü ìåðû áåç
èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ
[1].

Ïåðâîíà÷àëüíî ñàíêöèè ïðåèìóùåñòâåííî íîñèëè âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð.
Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíû ñîçäàâàòü çíà÷èòåëüíûå
ãóìàíèòàðíûå ïîñëåäñòâèÿ (÷òî íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâèëîñü â õîäå ñàíêöèîííîãî
ðåæèìà ïðîòèâ Èðàêà â 1990-å ãîäû), ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ïåðåõîäó ê êîíöåïöèè
targeted sanctions - öåëåâûõ ñàíêöèé, íàïðàâëåííûõ íå íà ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà
â öåëîì, à íà êîíêðåòíûõ ëèö, îðãàíèçàöèè, îòðàñëè èëè âèäû äåÿòåëüíîñòè [5].
Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ êîëè÷åñòâåííî: ïî äàííûì Global Sanctions
Database, äîëÿ öåëåâûõ (ôèíàíñîâûõ è âèçîâûõ) ñàíêöèé âûðîñëà ñ ìåíåå ÷åì
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îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà ñëó÷àåâ â 1950 ãîäó äî áîëåå ÷åì ïîëîâèíû ê 2016
ãîäó [7; 8].

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðè÷åñêóþ ýâîëþöèþ ñàíêöèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê
ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä:

ýêîíîìè÷åñêàÿ áëîêàäà - øèðîêèå òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ - êîëëåêòèâíûå
ñàíêöèè - öåëåâûå ñàíêöèè - ôèíàíñîâûå è ñåêòîðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ -
òåõíîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è ýêñïîðòíûé êîíòðîëü - êîìïëåêñíûå ñàíêöèîííûå
ðåæèìû ñ ýëåìåíòàìè âòîðè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ.

Критерий Комплексные (comprehensive) Целевые / «умные» (targeted / smart) 

Объект воздействия Экономика государства-цели в 
целом 

Конкретные физические лица, 
организации, секторы 

Инструменты Полное торговое эмбарго Заморозка активов, визовые запреты, 
секторальные ограничения 

Историческая динамика Преобладали до начала 1990-х 
годов 

Доля выросла с менее чем 1/3 в 1950 г. 
до более чем 1/2 в 2016 г. [7; 8] 

Обоснование перехода Критика по итогам режима против 
Ирака (гуманитарные издержки) Концепция «умных санкций» [5] 

 
2. Ñóùíîñòü è öåëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà "ñàíêöèè", óíèâåðñàëüíîãî

îïðåäåëåíèÿ, îõâàòûâàþùåãî âñå ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ñàíêöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ,
íå ñóùåñòâóåò. Â íàèáîëåå îáùåì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê îãðàíè÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå
ãîñóäàðñòâîì, ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ëèáî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé â îòíîøåíèè
îïðåäåë¸ííîãî ñóáúåêòà ñ öåëüþ îêàçàíèÿ íà íåãî äàâëåíèÿ è äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî èëè ïîâåäåí÷åñêîãî ðåçóëüòàòà. Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ
ñëåäóåò ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âûâîä: ñàíêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ñàìîöåëü,
à èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ îïðåäåë¸ííîé öåëè [2].

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå
îñíîâíûå ôóíêöèè ñàíêöèé. Âî-ïåðâûõ, ïðèíóæäåíèå (coercion) - ñîçäàíèå äëÿ
îáúåêòà òàêèõ èçäåðæåê, ïðè êîòîðûõ èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåãî
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, ÷åì ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêè. Âî-âòîðûõ,
ñäåðæèâàíèå (deterrence) - ïðèìåíåíèå ñàíêöèé íå òîëüêî äëÿ èçìåíåíèÿ óæå
ñîâåðø¸ííîãî ïîâåäåíèÿ, íî è äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ äåéñòâèé â
áóäóùåì. Â-òðåòüèõ, ñèãíàëèçèðîâàíèå (signaling) - äåìîíñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà èëè êîàëèöèè.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé (constraint) - ñîêðàùåíèå äîñòóïà
îáúåêòà ê ôèíàíñèðîâàíèþ, òåõíîëîãèÿì è ìåæäóíàðîäíûì ðûíêàì íåçàâèñèìî
îò òîãî, ìåíÿåòñÿ ëè åãî äåêëàðèðóåìàÿ ïîëèòèêà [2].

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ñàíêöèé íå äîëæíà îöåíèâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïî êðèòåðèþ "çàñòàâèëè ëè îíè ãîñóäàðñòâî èçìåíèòü ñâîþ
ïîëèòèêó": ñàíêöèè íåðåäêî ïðåñëåäóþò íåñêîëüêî öåëåé îäíîâðåìåííî, è
îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà ñàìî ïî ñåáå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ðåçóëüòàò ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè.

3. Ìåõàíèçì ñàíêöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàíêöèÿ âîçäåéñòâóåò íà îáúåêò íå íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åðåç

èçìåíåíèå óñëîâèé åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Óïðîù¸ííî ìåõàíèçì ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùåé öåïî÷êîé:
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ñàíêöèîííîå îãðàíè÷åíèå ? ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê ? èçìåíåíèå ñòèìóëîâ
è âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà ? èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ ? äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé
öåëè.

Íà ïðàêòèêå äàííàÿ öåïî÷êà çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå: îáúåêò ñàíêöèé ìîæåò
àäàïòèðîâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïîèñêà íîâûõ òîðãîâûõ ïàðòí¸ðîâ, àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ è ôèíàíñîâûõ
êàíàëîâ, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü èìïîðòîçàìåùåíèå èëè èñïîëüçîâàòü îòíîøåíèÿ
ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè äëÿ ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè âîçäåéñòâèÿ. Ñàíêöèîííîå
âîçäåéñòâèå, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå îäíîìîìåíòíûé àêò, à
äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ,

â êîòîðîì âçàèìîäåéñòâóþò èíèöèàòîð, îáúåêò è øèðîêèé êðóã òðåòüèõ
ñóáúåêòîâ.

Èìåííî ïîýòîìó ñîâðåìåííûå ñàíêöèîííûå ðåæèìû âñ¸ ÷àùå èìåþò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñî÷åòàÿ îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñ ýêñïîðòíûì êîíòðîëåì, çàïðåòîì ïîñòàâîê îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé òîâàðîâ è çàìîðàæèâàíèåì àêòèâîâ ñâÿçàííûõ ëèö. Îñîáîå ìåñòî
çàíèìàþò âòîðè÷íûå ñàíêöèè (secondary sanctions), ÷àñòî ðàññìàòðèâàåìûå â
êîíòåêñòå äèñêóññèè îá ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè ñàíêöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ,
ðàñïðîñòðàíÿþùèå äàâëåíèå

íà òðåòüèõ ëèö, ïðîäîëæàþùèõ îïðåäåë¸ííûå îòíîøåíèÿ ñ ïåðâîíà÷àëüíûì
îáúåêòîì. Ïî îöåíêå Felbermayr è ñîàâòîðîâ, òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå âòîðè÷íûõ
ñàíêöèé îñòà¸òñÿ ìåíåå ðàçâèòûì ïî ñðàâíåíèþ ñ èññëåäîâàíèåì òðàäèöèîííûõ
ñàíêöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, íåñìîòðÿ íà èõ ðàñòóùóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â
ñàíêöèîííûõ ðåæèìàõ ïðîòèâ Èðàíà, Ðîññèè è Âåíåñóýëû [6].

4. Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé
Âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äèñêóññèîííûì íàïðàâëåíèåì

èññëåäîâàíèÿ ñàíêöèé. Êëàññè÷åñêàÿ ðàáîòà Hufbauer, Schott è Elliott, îñíîâàííàÿ
íà ñèñòåìàòè÷åñêîì àíàëèçå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñàíêöèîííûõ ýïèçîäîâ, ñòàëà
îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ïîïûòîê îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ñàíêöèé; àâòîðû
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ñóùåñòâåííî
çàâèñèò îò õàðàêòåðà ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, îòíîñèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû
ñòîðîí è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè, à èòîãîâûé ïîêàçàòåëü
óñïåøíîñòè ñîñòàâèë ïîðÿäêà

30% ðàññìîòðåííûõ ýïèçîäîâ [3]. Äàííàÿ îöåíêà íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé
ïîäïèòûâàëà "îáùåïðèíÿòîå ìíåíèå" î íåýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé êàê èíñòðóìåíòà
ïîëèòèêè, îäíàêî âïîñëåäñòâèè áûëà ïîäâåðãíóòà ìåòîäîëîãè÷åñêîé êðèòèêå, â
÷àñòíîñòè ñî ñòîðîíû A.C. Drury, ïîêàçàâøåãî ÷óâñòâèòåëüíîñòü èòîãîâîãî
ïîêàçàòåëÿ ê èñïîëüçóåìîé âûáîðêå è êðèòåðèÿì êîäèðîâàíèÿ ñëó÷àåâ [4].

Áîëåå ãëóáîêîå îáúÿñíåíèå ðàñõîæäåíèÿ îöåíîê ïðåäëàãàåò
èíòåðäèñöèïëèíàðíûé àíàëèç Felbermayr, Morgan, Syropoulos è Yotov: ñàìà
êàòåãîðèÿ "ýôôåêòèâíîñòè" òðàêòóåòñÿ ýêîíîìèñòàìè è ïîëèòîëîãàìè êàðäèíàëüíî
ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà àêöåíòèðóþò
ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ðåçóëüòàòèâíîñòè ñàíêöèé. Ïîëèòîëîãè÷åñêèé ïîäõîä
ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿçûâàåò óñïåõ ñ äîñòèæåíèåì çàÿâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè,
òîãäà êàê ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ óäåëÿþò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èçìåðåíèþ
âîçäåéñòâèÿ ñàíêöèé

íà òîðãîâëþ, ïðîèçâîäñòâî, áëàãîñîñòîÿíèå è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.
Ïîýòîìó îäèí è òîò æå ñàíêöèîííûé ýïèçîä ìîæåò îöåíèâàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêè
çíà÷èìûé, íî ïîëèòè÷åñêè íåóñïåøíûé. Àâòîðû îáðàçíî ñðàâíèâàþò ñèòóàöèþ ñ
ïðèò÷åé î ñëåïöàõ, îùóïûâàþùèõ ñëîíà: êàæäàÿ äèñöèïëèíà èññëåäóåò ëèøü
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÷àñòü ÿâëåíèÿ, íå âèäÿ öåëîãî [6; 7].
Ñ ó÷¸òîì ñêàçàííîãî ýôôåêòèâíîñòü ñàíêöèé öåëåñîîáðàçíî îöåíèâàòü ïî

ìåíüøåé ìåðå ïî ÷åòûð¸ì âçàèìîñâÿçàííûì êðèòåðèÿì: (1) ýêîíîìè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå - íàñêîëüêî ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ
îáúåêòà; (2) àäàïòàöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü - íàñêîëüêî áûñòðî îáúåêò ñìîã íàéòè
àëüòåðíàòèâíûå êàíàëû òîðãîâëè è ôèíàíñèðîâàíèÿ; (3) ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò
- ïðîèçîøëî ëè èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ, ÿâëÿâøååñÿ íåïîñðåäñòâåííîé öåëüþ
ñàíêöèé; (4) ñèñòåìíûé ýôôåêò - êàêèå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêëè äëÿ èíèöèàòîðà,
òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Òàêîé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ðàñïðîñòðàí¸ííîé îøèáêè, ïðè êîòîðîé ïðè÷èí¸ííûé
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá àâòîìàòè÷åñêè èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé óñïåõ
[6; 12].

5. Ñàíêöèè è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
Îòäåëüíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñàíêöèé. Â ñëó÷àå ìåð,

ïðèíèìàåìûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ðàìêàõ ãëàâû VII Óñòàâà, ñóùåñòâóåò
îïðåäåë¸ííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ îñíîâà èõ ïðèìåíåíèÿ [1]. Ñèòóàöèÿ
çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå â îòíîøåíèè îäíîñòîðîííèõ ñàíêöèé, ââîäèìûõ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâàìè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Â
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçíàÿ ïîçèöèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðàâîìåðíîñòè òàêèõ ìåð: îäíè èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò èõ
÷åðåç èíñòèòóò êîíòðìåð (countermeasures) è èíûå ïðèçíàííûå ìåõàíèçìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáóñëîâëåííûå ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ñîðàçìåðíîñòè
è îáðàòèìîñòè, òîãäà êàê äðóãèå, â ÷àñòíîñòè D. Hovell, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå
ñàìó ïðàâîìåðíîñòü àâòîíîìíûõ (unilateral) ñàíêöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ
ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ è íåâìåøàòåëüñòâà [10]. Êîìïëåêñíûé àíàëèç
ñîîòíîøåíèÿ îäíîñòîðîííèõ ñàíêöèé

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëåí òàêæå â
ðàáîòå I. Bogdanova [11].

Îñîáåííî ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè: åñëè ãîñóäàðñòâî
ââîäèò îãðàíè÷åíèÿ íå òîëüêî â îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí è êîìïàíèé,
íî è ïûòàåòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ (âòîðè÷íûå
ñàíêöèè), âîçíèêàþùèé ìåõàíèçì âûõîäèò

çà ïðåäåëû òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè. Â
ðåçóëüòàòå ñîâðåìåííàÿ ñàíêöèîííàÿ ïîëèòèêà íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè äâóõ
òåíäåíöèé - ðàñøèðåíèÿ ñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èñïîëüçîâàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè è
îäíîâðåìåííîãî âîçíèêíîâåíèÿ âîïðîñà î ïðàâîâûõ ïðåäåëàõ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ.

6. Ñàíêöèè â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè
Ñîâðåìåííàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëà õàðàêòåð

ñàíêöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Åñëè ðàíåå ýôôåêòèâíîñòü ñàíêöèé âî ìíîãîì çàâèñåëà
îò ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îáúåêòà îò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ êðóïíûõ
ãîñóäàðñòâ, òî â óñëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè âîçìîæíîñòè
àäàïòàöèè ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èòåëüíî øèðå: ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðãøèåñÿ ñàíêöèÿì,
ìîãóò ïåðåîðèåíòèðîâàòü òîðãîâûå ïîòîêè, èñïîëüçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå
ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, ìåíÿòü âàëþòó ðàñ÷¸òîâ è ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå ïëàò¸æíûå
ìåõàíèçìû. Äàííûå Global Sanctions Database ïîäòâåðæäàþò ýòî êîëè÷åñòâåííî:
ñòðóêòóðà ñàíêöèîííûõ ñâÿçåé "îòïðàâèòåëü-öåëü" â 2016 ãîäó îêàçàëàñü
ñóùåñòâåííî ñëîæíåå ïî ÷èñëó âîâëå÷¸ííûõ ðåãèîíîâ è íàïðàâëåííîñòè ïîòîêîâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1950 ãîäîì, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ðîñòîì äîëè
ìíîãîñòîðîííèõ ñàíêöèé, ââîäèìûõ ÎÎÍ è ÅÑ [7; 8].
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Îäíîâðåìåííî ñàíêöèè ñàìè ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðîì òðàíñôîðìàöèè
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè. Âîçíèêàåò ôåíîìåí weaponized interdependence -
èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ:
ìåæäóíàðîäíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ïåðåñòà¸ò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî èñòî÷íèêîì
ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû è ñòàíîâèòñÿ ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì óÿçâèìîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ñàíêöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ èç
îòíîñèòåëüíî ëîêàëüíîãî èíñòðóìåíòà äàâëåíèÿ â ýëåìåíò áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû
ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà, îáîçíà÷àåìîé â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå òàêæå
ïîíÿòèåì "âîéíà èíûìè ñðåäñòâàìè" [13].

7. Ïàðàäîêñ ñàíêöèé: äàâëåíèå è àäàïòàöèÿ
Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïàðàäîêñîâ ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî óñèëåíèå äàâëåíèÿ íå âñåãäà ïðèâîäèò ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó ðîñòó
ïîëèòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà. ×åì ïðîäîëæèòåëüíåå äåéñòâóåò ñàíêöèîííûé ðåæèì,
òåì áîëüøå âðåìåíè ïîëó÷àåò îáúåêò äëÿ àäàïòàöèè: âîçíèêàþò íîâûå ïîñòàâùèêè,
ðûíêè, ïîñðåäíèêè è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, âñëåäñòâèå ÷åãî ïåðâîíà÷àëüíûé
øîê ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíîå ðàñøèðåíèå
ñàíêöèîííîãî ðåæèìà ñïîñîáíî óâåëè÷èâàòü åãî ñòîèìîñòü äëÿ ñàìîãî èíèöèàòîðà
è òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ñàíêöèè ìîãóò ñîçäàâàòü îáðàòíûé ýôôåêò:
âìåñòî èçîëèðîâàíèÿ îáúåêòà îíè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ìåõàíèçìîâ îáõîäà îãðàíè÷åíèé.

Ïîýòîìó âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ íå
ìàêñèìèçàöèÿ èõ êîëè÷åñòâà è ìàñøòàáà, à ñîîòâåòñòâèå ñàíêöèîííîãî èíñòðóìåíòà
êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè. Èññëåäîâàíèÿ Hufbauer è ñîàâòîðîâ ïîêàçûâàþò,
÷òî ñàíêöèè èìåþò áîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñòàâëåííàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîé, îáúåêò
ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò èíèöèàòîðà ýêîíîìè÷åñêè, à ñàíêöèè ââîäÿòñÿ äîñòàòî÷íî
áûñòðî è èìåþò ÿñíóþ öåëü; ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èâûõ öåëåé èëè ÷ðåçìåðíî
øèðîêîãî ñàíêöèîííîãî ðåæèìà âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà ñíèæàåòñÿ
[3].

Çàêëþ÷åíèå
Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ñôîðìèðîâàëèñü êàê îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ

ìåæäóíàðîäíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùèé ãîñóäàðñòâàì è ìåæäóíàðîäíûì
îðãàíèçàöèÿì îêàçûâàòü äàâëåíèå áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ âîîðóæ¸ííîé
ñèëû. Èõ ýâîëþöèÿ îòðàæàåò èçìåíåíèå ñàìîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé:
îò ìàñøòàáíûõ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé è ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäû - ê öåëåâûì
ôèíàíñîâûì, ñåêòîðàëüíûì è òåõíîëîãè÷åñêèì ìåðàì. Ïðè ýòîì ñóùíîñòü ñàíêöèé
çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñàìîì ôàêòå îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à â
èñïîëüçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåë¸ííîé
ïîëèòè÷åñêîé öåëè, ïîýòîìó íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà
ñàìî ïî ñåáå åù¸ íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìà.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ëåæàùèé â îñíîâàíèè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, - íóæíû
ëè ñàíêöèè êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè, - ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì
óòâåðæäàòü, ÷òî ñàì âîïðîñ â òàêîé ïîñòàíîâêå ìåòîäîëîãè÷åñêè íåïîëîí. Êàê
ïîêàçûâàåò èíòåðäèñöèïëèíàðíûé àíàëèç, ñàíêöèè îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è
ýêîíîìè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíûìè (â òåðìèíàõ íàíîñèìîãî óùåðáà),

è ïîëèòè÷åñêè îãðàíè÷åííî ýôôåêòèâíûìè (â òåðìèíàõ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ
öåëåé) - è èìåííî ýòî ñî÷åòàíèå îáúÿñíÿåò êàê èõ ðàñòóùóþ ïîïóëÿðíîñòü ó
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, òàê

è ñîõðàíÿþùóþñÿ íàó÷íóþ ïîëåìèêó îá èõ îïðàâäàííîñòè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü
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ñàíêöèé îïðåäåëÿåòñÿ íå ìàñøòàáîì äàâëåíèÿ, à ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ:
õàðàêòåðîì ïîñòàâëåííîé öåëè, ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòüþ ñòîðîí,
àäàïòàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè îáúåêòà, íàëè÷èåì ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè
è ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ ìåð.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè ñàíêöèé òðåáóåò íå âûáîðà ìåæäó "ýêîíîìè÷åñêèì"
è "ïîëèòîëîãè÷åñêèì" ïðî÷òåíèåì, à áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè îáåèõ äèñöèïëèí

- à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîöèîëîãèè è ðåãèîíîâåäåíèÿ - äëÿ ïîñòðîåíèÿ
öåëîñòíîé êàðòèíû ÿâëåíèÿ, êîòîðîå, ïî ìåòêîìó ñðàâíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
ïîêà íàïîìèíàåò ñëîíà, îùóïûâàåìîãî ïî ÷àñòÿì [6].
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